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Medellin, veinticinco (29) de abril del afioc dos mil veinticinco (2025)

AUTO DE APERTURA

Entidad
afectada

Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE NIT 890
904 646-7

Presuntos
Responsables

LEOPOLDO ABDIEL GIRALDO VELASQUEZ, identificado con
cédula de ciudadania 71.611.504, Gerente Ese Hospital General de
Medellin- Miembro de Junta 2014 HGM

FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de
ciudadania 8.265.280, representante de los gremios de la
produccion Miembro de Junta 2014 HGM

LUZ YECENIA GONZALEZ, identificada con cédula de
ciudadania 32.182.984, representante de fa comunidad (usuarios),
Miembro de Junta 2014 HGM

VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania 70.560.999, representante de los profesionales de la
salud del Hospital Miembro de Junta 2014 HGM

GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con cédula de ciudadania
70.556.817, Secretario de Salud, Miembro de Junta 2014 HGM

CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.586.365, delegado del sefior Alcalde (presidente de
fa Junta HGM 2014)

FABIAN IBARRA RUIZ, identificado con cédula de
ciudadania 12.992.897, Subsecretario (E) en representacion del
Secretario Salud Municipal Miembro de Junta 2014 HGM
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Hecho: Debilidades en la planeacion del proyecto Hospital
Norte. En la revisién del cumplimiento de las acciones de mejora
contenidas en el Plan de Mejoramiento Unico vigente a diciembre de
2023, se encontré concretamente en la accion de mejora
relacionada con ef hallazgo namero 29, que el convenio marco 2014,
identificado con el consecutivo 4600066992 de 2014, suscritee! dia
9 de octubre de 2014, entre el Hospital General de Medellin y el
Distrito de Medellin, con el objeto de “Cooperar Esfuerzos para la
realizacién y ejecucion del Proyecto de Infraestructura en Salud
Hospital General del Norte, Zona Nororiental de Medellin”, por valor
de $50.046.347.453, fue terminado de comin acuerdo ef 13 de mayo
de 2022, ordenandose su liquidacion, lo que llevé a que se
consolidara un dafio patrimonial en desfavor del Hospital General de
Medellin, en atencién a las circunstancias que a continuacién se
describen:

La Junta Directiva del Hospital General de Medellin, en Reunién
Extraordinaria llevada a cabo el dia 6 de febrero de 2014, soportada
en acta 147, aprobd la participacién del Hospital General de Medellin
en el proyecto Hospital del Norte, con una inversion que no podia
Hecho superar $25.000.000.000.

Investigado _
Para cumplir con sus obligaciones el Hospital, dispuso inicialmente
recursos por el orden de $1.200.000.000, segtin certificado de
disponibilidad presupuestal namero 2000007117 del 12 de
septiembre de 2014, y comprometio vigencias futuras, conforme
autorizaciones del Comfis para el afio 2015 por valores de
$1.200.000.000 y $11.978.960.000, y para el afio 2018 por valor de
$10.621.040.000.

Asi mismo, el 23 de diciembre de 2014, la entidad hospitalaria,
suscribié con fa firma Condisefio Arquitectos S.A., el confrato Nro.
240 de 2014, cuyo objeto fue: “elaborar los disefios y estudios
técnicos necesarios para la construccién y dotacion de fa Sede Norte
del Hospital General de Medellin, conforme a las condiciones
definidas en el proyecto de infraestructura denominado
“Construccién y Dotacién del Hospital General del Norte Zona
Nororiental de Medellin”, contrato que fue ejecutado, recibido a
satisfaccion el 11 de septiembre de 2015 y liquidado el dia 8 de
enero de 2016, cuyo valor total efectivamente cancelado al consultor
ascendio a $1.988.299.999.
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Igualmente celebré con la profesional Alejandra Paulina Arroyave
Gaviria el contrafo de prestacion de servicios niimero 519 de 2015,
para que apoyara la planeacién y desarrollo social del proyecto
Hospital del Norte, con un plazo de ejecucion def 30 de abril de 2015
hasta el 30 de septiembre de 2015, por un valor que fue
efectivamente pagado de $19.246.921, liquidando dicho contrato el
dia 15 de febrero de 2016, posteriormente suscribié otros contratos
con igual objeto, sumando el valor total invertido por concepto
promocién social def proyecto $90.586.860.

Finalmente, mediante Acuerdo 115 del 11 de septiembre de 2014
emitido por la Junta Directiva, el Hospital modificé su planta de
personal, creando ef cargo “Asesor de Infraestructura Inmobiliaria”,
para garantizar ef desarrollo de la construccion del Hospital General
de Medellin Sede Norte, cargo en el cual fue nombrado el sefior
Alvaro Herndn Maya Cuartas, mediante Resolucién 478 def 11 de
septiembre de 2014, con.un salario mensual de $6.383.797, y con
vinculo laboral vigente hasta el dia 30 de abril de 2017, asumiendo
el Hospital General de Medeflin por concepto de salarios y
prestaciones sociales un tofal de $347.602.651.

En tal senfido para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, la enfidad hospitalaria, invirti6 para el proyecto
Hospital del Norte con recursos propios la suma de $2.426.489.511.

Las deficiencias evidenciadas en la etapa de planeacion conflevaron
ala causacion de un dafio patrimonial en desfavor del Hospital, ef
cual fue consolidado en fa terminacién y liquidacién del convenio de
cooperacion en el aflo 2022 y ascendié a la suma de
$2.426.489.511. Razon por la cual se configura una observacién
administrativa con presunta incidencia fiscal”.

Cuantia

DOS MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES OCHENTA 'Y
DOS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($ 2.325.082.519)

Procedimiento

ORDINARIO

El suscrito Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 numeral 5° y 272 de la
Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2018 vy el Articulo’
41 de la Ley 610 de 2000, ordena la apertura formal del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 104 de 2024, por los hechos descritos en el hallazgo fiscal 15,

Pagina 3 de 50 ;/{%




Cadigo: F-CF-RF-009 AUTO 398
APERTURA PROCESO DE

, RESPONSABILIDAD FISCAL

Version: 13 Radicado 104 DE 2024

Contraloria

P Distrital de Maedellin

identificado en desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestién realizada al
Hospital General de Medellin, vigencia evaluada 2023, realizada por la Contraloria
Auxiliar de Auditoria Fiscal Servicios de Salud y Empresas Sociales del Estado,
relacionado con debilidades en la planeacion de la construccién del Hospital Norte,
con motivo de lo siguiente;

COMPETENCIA DEL SERVIDOR PUBLICO

Que segun lo preceptuado por los Acuerdos Municipales 087 y 088 de 2018,
publicados en la Gaceta Oficial 4548 de 2018, la Resolucion 578 de 2024, la
Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria Distrital de Medellin, es competente para adelantar el tramite del
proceso de responsabilidad fiscal con el fin de establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la gestion fiscal conforme a lo establecido en nuestra Constitucion
Politica.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Que mediante Memorando 1110-20248009511" del 16 de octubre de 2024, la
Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Servicios de Salud y Empresas Sociales del
Estado, producto de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada al Hospital
General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE, vigencia evaluada 2023, remitio
a este Despacho el Hallazgo Fiscal nimero 15 del Informe Definitivo, relacionado
con “Debilidades en la planeacion de la construccion del Hospital Norte”.

Que mediante Auto 747 del 19 de noviembre de 20242 se inicia la Indagacidn
Preliminar dentro del Radicado 104 de 2024, por el Hallazgo Fiscal nimero 15 del
Informe Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestion, realizada al Hospital
General de Medellin, vigencia evaluada 2023, en cuyo texto se indicd:

“Hallazgo Administrativo N°15 con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria. -Debilidades en la planeacién del proyecto
Hospital del Norte.

En la revision del cumplimiento de las acciones de mejora contenidas en el
Plan de Mejoramiento Unico vigente a diciembre de 2023, se encontro
concretamente en la accién de mejora relacionada con el hallazgo nimero
29, que el convenio marco 2014, identificado con ef consecutivo 4600066992

FFolio 2
2Folios 10a21
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de 20714, suscrito el dia 9 de octubre de 2014, entre el Hospital Generaf de
Medellin y el Distrito de Medellin, con el objeto de “Cooperar Esfuerzos para
la realizacion y ejecucion del Proyecto de Infraestructura en Salud Hospital
General del Norte, Zona Nororiental de Medellin®, por valor de
$50.046.347.453, fue terminado de comdn acuerdo ef 13 de mayo de 2022,
ordenandose su liquidacion, lo que llevé a que se consofidara un dafio
patrimonial en desfavor del Hospital General de Medellin, en atencién a las
circunstancias que a continuacién se describen:

La Junta Directiva del Hospital General de Medellin, en Reunion
Extraordinaria llevada a cabo ef dia 6 de febrero de 2014, soportada en acta
147, aprobé la participacion del Hospital General de Medellin en el proyecto
Hospital del Norte, con una inversion que no podia superar $25.000.000.000.
Tal aprobacién se fundamenté en presentaciones realizadas por el
Subsecrefario de Salud del Municipio de Medellin y por el Gerente del
Hospital en las que justifican la necesidad de tener un hospital de mediana
y alta complejidad en la zona nororiental de la ciudad, con datos estadisticos
de accidentes atendidos con la linea 123 y las remisiones médicas a otras
instituciones por casos ocurridos en la zona de influencia del proyecto, asf
como datos contenidos en el modelo de oferta y demanda de servicios de
salud para la ciudad de Medellin realizado en ef 2011°, sin embargo, no se
evidencian estudios de prefactibilidad y factibilidad que soporten la viabilidad
del proyecto en términos financieros, juridicos, técnicos, y de oferta y
demanda que reflejen la necesidad de un Hospital de este tipo, estudios que
debian estar resuelfos previo a la aprobacién emitida por la Junta Directiva,
en tanto dicha aprobacién se circunscribié a la participacion en la
Construccion y operacion del proyecto.

En la mencionada reunién de Junta Directiva, el Subsecretario de Salud
informdé el estado del proyecto a esa fecha, discriminando las actuaciones
previamente realizadas por ef Municipio, asf:

¥ Ya se forrmuid & ficha de Exmdisticss Basioes de lnversion BB para radicar’
el proyectn-emrel Banco de Proyécios del, Degadamento Administrative de
PlaneaciSo del Munislpis ds Wedelin

¥ Se formuld en metndologis BPIN él projesis de construcdion v dotacidn dal
Hospital Geraral del Mor'e, zore Norodenal de Medallin,

*  Se tiene pendienty por cefinir &l fote donde se construird, con.Ja. posibilidad
de un e de 3000 oelms cuadrados perdereciente al Municipic de
Kedelin y ubiade enla cale'33 oo carers 45 A cerca a la esiadidn Berin
ge METROPLUS. _

v La junta administradora ooal de fz Comuns sPoputary, dig of avel a-la
construccidn del Hospils] Berarsl de Note an & Jote mendionade,

3 Ver oficio HGM con radicado 1445 del 14 de marzo de 2014, dirigido a Secretaria de Salud de Antioquia
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La decisién tomada por la Junta Directiva, se materializé en el Acuerdo 106
del 6 de febrero de 2014 y flevé a la firma del convenio marco de cooperacion
el dia 9 de octubre de 2014, con un plazo inicial hasta el 31 de diciembre de
2015, en el que se definié que el Municipio de Medellin aportaria la suma
equivalente de hasta $25.046.347.453, ‘con los cuales se financiaria la etapa
de construccién y dotacion y se adquiririan los inmuebles requeridos por el
proyecto, y se administrarian a través del “Fondo Medellin Ciudad Para la
Vida” creado por el Decreto 802 de 2014, y el Hospital General de Medellin
aportarfa $25.000.000.000, con los cuales financiaria la etapa de estudios
técnicos y disefios necesarios para la construccion de la obra (no refativos a
la viabilidad del proyecto), y posteriormente la etapa de construccicn y
dotacion.

Para cumplir con sus obligaciones el Hospital, dispuso inicialmente recursos
por el orden de $1.200.000.000, segun certificado de disponibilidad
presupuestal nimero 2000007117 del 12 de septiembre de 2014, y
comprometi6 vigencias futuras, conforme autorizaciones del Comfis para el
afio 2015 por valores de $1.200.000.000 y $11.978.960.000, y para el afio
2016 por valor de $10.621.040.000.

Asi mismo, ef 23 de diciembre de 2014, la entidad hospitalaria, suscribid
con la firma Condisefio Arquitectos S.A., el contrato Nro. 240 de 2014, cuyo
objeto fue: “elaborar fos disefios y estudios técnicos necesarios para fa
construccién y dotacion de la Sede Norte del Hospital General de Medellin,
conforme a las condiciones definidas en el proyecto de infraestructura
denominado “Construccion y Dotacion del Hospital General del Norte Zona
Nororiental de Medelfin”, contrato que fue ejecutado, recibido a satisfaccion
el 11 de septiembre de 2015 y liquidado el dia 8 de enero de 2018, cuyo
valor total efectivamente cancelado al consultor ascendié a $1.988.259.999.

Igualmente celebr6 con la profesional Alejandra Paulina Arroyave Gaviria el
contrato de prestacion de servicios nimero 519 de 2015, para que apoyara
la planeacién y desarrolio social del proyecto Hospital del Norte, con un
plazo de ejecucion del 30 de abril de 2015 hasta el 30 de septiembre de
2015, por un valor que fue efectivamente pagado de $18.246.921,
liquidando dicho contrato el dia 15 de febrero de 2016, posteriormente
suscribié otros contratos con igual objeto, sumando el valor total invertido
por concepto promocién social def proyecto $90.586.860.

Finalmente, mediante Acuerdo 115 del 11 de septiembre de 2014 emitido
por la Junta Directiva, el Hospital modificé su planta de personal, creando
el cargo “Asesor de Infraestructura Inmobiliaria’, para garantizar el
desarrollo de la construccion del Hospital General de Medellin Sede Norte,
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cargo en el cual fue nombrado el sefior Alvaro Hernan Maya Cuartas,
mediante Resolucion 478 del 11 de septiembre de 2014, con un safario
mensual de $6.383.797, y con vinculo laboral vigente hasta el dia 30 de abril
de 2017, asumiendo el Hospital General de Medellin por concepto de
salarios y prestaciones sociales un total de $347.602.651.

En fal sentido para el cumplimiento de sus obfigaciones contractuales, la
entidad hospitalaria, invirtié para el proyecto Hospital del Norte con recursos
propios la suma de $2.426.489.511.

Por su parte el Municipio de Medellin, el dia 25 de julio de 2014, hizo entrega
material al Hospital de un lofe de 2.700 metros cuadrados, ubicado en la
carrera 45A con calle 93, Comuna 4-Aranjuez de la Zona Nororiental, de su
propiedad y posteriormente conforme a lo ordenado en el Acuerdo Municipal
07 de 2015, le transfiri6 fa titularidad sobre dicho inmueble y sobre un lote
englobado conformado por sublotes remanentes del proyecto
METROPLUS, segiin consta en las escrituras pablicas 12275 del 27 de
octubre de 2015 y 14808 de la Notaria 15 del Circulo Notarial de Medellin.

El contrato de cooperacién en su ejecucion presenté diversas situaciones,
el 1 de octubre de 2015, las partes suscribieron el Otrosi 1 modificando la
clausula de aportes y definiendo que el aporte del Municipio
correspondiente a $25.000.000.000, se haria en dinero y en especie
representada por la transferencia de los inmuebles requeridos por ef
proyecto, y el dia 30 de diciembre de 2015, amplian el plazo contractual por
un término adicional de 24 meses, hasta el 31 de diciembre de 2017,
soportando tal decisidn en la necesidad de culminar la gestion prediaf
(expropiaciones o enajenacion voluntaria), requerida para iniciar la etapa de
construccion def proyecto.

Durante el término de ampliacion, el dia 2 de marzo de 2017, mediante oficio
con radicado 1700796, ef Hospital informa al Municipio que debido a que su
situacion financiera se encuenira deteriorada producfo de la crisis de la
salud, no cuenta con fa disponibifidad para asignar recursos al proyecto.

El dia 28 de diciembre de 2017, los coniratantes suspenden ef convenio por
un ftérmino de seis (6) meses, argumentando inconvenientes en la gestion
predial y en el tramite ante la Secretaria Seccional de Salud de Antioguia,
para fa inclusién del proyecto en la red de Servicios de Salud def
Departamento de Antioquia, fa cual era requisito para que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social aprobara su incorporacion en el Plan Bienal de
Inversiones periodo 2016-2017, y emitiera concepto técnico de viabilidad,
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en tanto si bien el Hospital elevé diversas solicitudes® para tal fin a la
mencionada Secretaria, no habfa obtenido respuesta favorable.

A su vez, el 28 de junio de 2018 se prorroga la suspension inicial del
convenio hasta superar las causas de la misma, sin embargo, estas no
fueron superadas segun el acta de terminacién de comin acuerdo del
convenio de cooperacién, suscrifa el 13 de mayo de 2022, en la que las
partes analizan la inviabifidad del proyecto fundamentada enire ofras
razones, en la falta de recursos, la carencia de competencia del ente distrital
para la construccion de una infraestructura hospitalaria de afta complejidad,
y la ausencia de demanda de estos servicios en fa zona, dado gue con fa
red hospitalaria vigente podian ser salisfechos, es de precisar que el acta
de terminacion en mencién corresponde con la tiltima actuacion contractual,
ante la falta de liquidacion.

Dentro de las consideraciones que tuvieron los contratantes para firmar el

acta de terminacion se encuentran las siguientes dadas por la Secretaria de
Salud:

Consideracién 1.

"El-Plan-de Desarrolla 2012 2015, Linea 2 que en nuestra socledad se respete Ja
vidda como valor absoluto y principio de igualdad entre fos seres...” Si bien es cistto
que f proyecto estaba contempiado en.le administracién 2012 »2@?’ 5, con el cambio
del perfodo de gebierna de fa Administracién Municipal, al periodo 207 6= 2018, ¥
segin ef Aguerdo N°16 del 29 de noviembre de 2016, publicads en 1a Gacsta Oficial
N°4415 ol 15 de diviembre de 2018, y aprobado por el Concejo Municipal para la
vigencia 2017, ef proyecte de construccidn y dotacidn del Hospital General del Norte
no fue prwnzads, no se presenté ni se Frchuyo én la Red ds fa Secretar‘fa Secc;cnaf-

de_parfameﬁtal

Consideracién 2

4 Oficios con radicados 201400131607 del 14 de marzo de 2014, 201400136170 del 14 de noviembre de 2014,
201400559678 del 5 de diciembre de 2014, 201500235063 del 6 de mayo 2015, y 2016010087721 del 4 de
marzo de 2016.
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Es importante teneren cuenta que fa construcdion de equipamientos de salud de alfa
complejidad’ como Jo es el Hospital Geriers! del Norte es compefencia de fg
Gobemacion de Anffoguia, conforme-lo establece la Ley 10 dg 1990 En lo que
respecta a jos niveles de complefidad, 1a Ley 715 de 2001 determiria. que la baja
complejidad es responsabilidad del ente territorial municipal, Es por-elio, gue ho 65
factible’invertir tal proporcién de recursos ($79.971.122. 665) ‘aclarando gue es un
presupuesto del 2016 que no incluye Ja dotacién necesaria y més atin cuande no sa
cuenta con la viabilidad del ente departamental.

Adrc:onaimenfe {fa mayor parte de poblacion -cerca al 70%- de fa zona 1~ Nororiental,

se eéncuentra afiiada &l régimen confributivo, cuyas EPS no estin obligadas a
contrataria red pibiica, como silo esté la EPS del régimen subsidiado, porlo que un
nuevo equipamisnto podria tener una baja‘ probabilidad de fograr eficiencia enel uso
del recurso invertido. En fos ditimos afios fa cludad registra una tendencia fime y
ascendente hacia fa consolidacion del aseguramianto coniributivo, por jo-gue este
escahario profandfza la incertidumbre de la red pdbiica en fomo a la venta de
servicios al régimen subsidiado, ef cual ¢omé es esperable en una dindmica laboral
positiva, tiende & su estabilizacion inclusive con periodos de disminucion como fos
regisirados en ef 20189, de acuerdo.a la Uitima certificacion de cobertura def Ministerio
de Salud; en el que se regisira una disrninucion significativa del ntimero de afiiados
del aseguramienta subsidiado de Medellin, siendd esta una noticia deseable para Ia
gestion: del aseguramrento pero Jriconvenjente para- el financiamignto de la red
publica: £sta dindmica viene consolidéndose en toda fz ciudad como se ex,o!fca enla
siguiente ltabla que presenta simultdnéamenie I& estabflizacitn dal reg:men—
subsidiado con el incremento creciente del régimen contributivo en los Gitimos 3 afos.

Asi las cosas, se observa que la Junta Directiva del Hospital General de
Medellin, previo a tomar la decisién de participar en la efecucién del
proyecto Hospital del Norte, no realizé los andlisis que le permitieran
evidenciar la verdadera necesidad de su construccion, ni contaba con
estudios que soportaran la viabilidad financiera, técnica y de oferta y
demanda de servicios, fo que llevé a que la autoridad departamental no
aprobara fa inclusion del proyecto en la red hospitalaria departamental, y el
contrato se terminara bilateralmente sin cumplir con su finalidad,
evidenciando que habian diversas soluciones para prestar servicios de
salud en la zona de influencia del proyecto, diferentes a la construccién de
hospital de mediana y alta complejidad, segiin el acta de terminacién
bilateral.

Al respecto, la Secretaria de Salud, mediante oficio con radicado
202430357254 del 31 de julio de 2024, sefial¢ a este Ente de Control Fiscal,
lo siguiente:

°Ef estudio de factibilidad en infraestructura de salud es conocido por el
estudio de Oferta-Demanda y Capacidad Instalada o como lo describe BID
estudio de preinversion hospitalaria. Este documento para el asunto que
nos ocupa no fue construido, o al menos no fe fue informado a esta
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secretaria y no fue presentado a fa Gobernacion para la obtencion de la
viabilidad.

Los proyectos de infraestructura hospitalaria, cuya fuente de financiacion
sean recursos de la entidad territorial, deben contar con el concepto técnico
y metodolégico de viabilidad de la SSSA y el Ministerio. Se adjunta oficio de
respuesta de la SSS, donde se informa que el proyectc no obtuvo el
concepto de viabilidad técnica, porque no esta refacionado como necesidad
de ampliacioén en la capacidad instalada del Hospital General, en la red
publica Departamental aprobada por el Ministerio de Salud y fa Proteccion
Social, segtin documento con radicado 201423101102711 del 30/07/2014.°
Por esta razén, nunca fue presentado oficialmente como proyecto para
viabilizar.

Por aftimo es importante aclarar que, a hoy no existe un documento que
soporte la necesidad de las construccion de un hospital de tercer nivel de
atencidn, en fas comunas def nororiente de fa ciudad”

Respecto a los estudios de prefactibilidad y factibilidad, que definen la
viabilidad del proyecto, el Departamento Nacional de Planeacion en el
Documento Guia capacitacion en teoria de Proyectos®, sefialé que hacen
parte de la etapa de preinversion, precisando:

“2.1 Etapa de Preinversion La etapa de preinversién es aquelfla donde se
realizan todos los analisis y estudios requeridos para definir la problematica
e identificar la mejor alternativa de solucién, luego de haber agotado el
proceso de evaluacion de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica
y social de las opciones analizadas.

Dentro de esta etapa se distinguen fres fases denominadas perfil,
prefactibifidad y factibilidad, las cuales pueden ser aplicables segtin el grado
de complejidad del problema a intervenir.

La diferencia entre las fases mencionadas radica en la precision o certeza
de la informacion que aportan los estudios que se realizan en cada una y
con los cuales se reduce la incertidumbre que representa la efecucion def
proyecto.

5 Oficio radicado Gobernacion de Antioquia nimero 202110228863 del 27 de julio de 2021.

¢ Documento Gufa del Mddulo de capacitacién virtual en Teorfa de Proyectos. Departamento Nacional de
Planeacion. Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas.
https://colaboracion.dnp. gov.co/CD T/ nversiones%20y%20finanzas%e20pblicas/Teoria%20de%20Provectos.

pdf
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En la etapa de preinversion tienen lugar dos actividades: 1) La formulacion
y la 2) estructuracién del proyecto. La primera, cubre aspectos como la
identificacion de una necesidad u oportunidad, fa adecuada caracterizacion
de la problemética, la articulacion con los desafios previstos en los Planes
de Desarrollo, el planteamiento de las posibles afternativas de solucion y la
recomendacion de la mas adecuada.

Por su parte, la estructuracion comprende un conjunto de actividades y
estudios de orden técnico, financiero, ambiental, social y legal que deben
realizarse para definir el esquema mas eficiente de efecucion de los recursos
y dar inicio a fa inversién’”.

-EVIDENCIA: Expediente Convenio de Cooperacion 4600066992 de 2014:,
Oftrosi nimero 1, acta de ampliacién, suspensiones 1 y 2, acta de Junta
Directiva, acta de terminacién y liquidacion del 13 de mayo de 2022, oficio
solicitudes a la Secretaria Seccional de Salud de Antioquia para inclusién
del proyecto en la red hospitalaria del departamento, acta 147 del 6 de
febrero de 2014 Junta Directiva del Hospital, Acuerdo 106 del 6 de febrero
de 2014, contratos de consuftoria de estudios y disefios y de prestacion de
servicios para el proyecto hospital del Norte, Acuerdo modificacion planta de
personal del Hospital, y actas de nombramiento y posesion del asesor
contratado para el proyecto.

Comprobantes de pago

CRITERIO:

1. Resolucion 2514 de 2012 def Ministerio de Salud y Proteccion Social “Por
la cual se reglamentan los procedimientos para fa formufacion, presentacion,
aprobacion, ajuste, seguimiento, ejecucion y controf de los Planes Bienales
de Inversiones Publicas en Salud”, articulo 4, literal a, que establece:

“ARTICULO 4o0. PROCEDIMIENTO PARA LA FORMULACION,
PRESENTACION Y APROBACION DE LOS PLANES BIENALES DE
INVERSIONES EN SALUD. El procedimiento para la formulacién,
presentacion y aprobacion de los Planes Bienales de Inversiones Pablicas
en Salud sera el siguiente:

a) Dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de marzo del
afio de inicio del periodo de gobierno del jefe de la entidad territorial y
durante fos primeros quince (15) dias calendario def mes de enero del tercer
afio de dicho periodo, fa Institucion Prestadora de Servicios de Salud (IPS)
de cardcter pablico, los_municipios, los distritos vy los departamentos
conforme al estudio de necesidades, registrardn los proyectos
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diligenciando la fotalidad de la informacion solicitada en el aplicativo, cada
proyecto formulado debe ser registrado en forma individual. Cuando se
pretenda financiar un proyecto con recursos del municipio, departamento o
distrito en las IPS publica de su jurisdiccion, el proyecto debera ser
registrado por la IPS pablica beneficiaria® Subrayas Negrillas Fuera de Texto

Segun la norma en cita para que los proyectos de inversion fueran
registrados en el Plan Bienal de Inversion en Salud, se requeria previamente
un estudio de necesidades.

e Acuerdo 110 de 2014, Estatuto Contractual HGM, articulo 4, numeral 14,
que establece:

“Articulo 4. Principios que rigen la contratacion. En desarrollo de su
actividad contractual, el Hospital aplicara los principios de la funcion
administrativa de que frata el articulc 209 de la Constitucién Politica, los
contenidos en la Ley 489 de 1988, los propios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de
2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos contenidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Cpaca), en especial, los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabifidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia,
economia y celeridad. Asi mismo, deberd tener en cuenta ef principio de
planeacion.

(..}

14. En virtud del principio de planeacién, el Hospital debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y riesgo del objeto a contratar. £l Hospital debera
dejar constancia de este anélisis en fos documentos del proceso.”

e Acuerdo 123 de 2014 “Por el cual se revoca y se define el estatuto interno
(reglamento interno) de la Junta Directiva del Hospital General de Medellin,
Luz Castro Gutierrez, Empresa Social del Estado”, articulo vigésimo primero,
numeral 2, que establece:

“Articulo Vigésimo Primero: Compromiso Etico. Los miembros de la Junta
Directiva tienen la obligacién de actuar en concordancia con los principios y
valores éticos del Hospital, consignados en el Codigo de ética y Buen
Gobierno, asimismo deberan:
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2. Proteger y preservar los activos tangibles e intangibles del Hospital en el
marco de sus competencias, asi como su uso eficiente para contribuir al
fogro de los objetivos de la entidad”

CAUSA: Los hechos descritos obedecieron a deficiencias en el
cumplimiento de las funciones a cargo de fos miembros de Junta Directiva,
dada su falta de rigurosidad en las decisiones que comprometen los
recursos del Hospital.

EFECTOQ: La deficiencias evidenciadas en la etapa de planeacion
conlfevaron a la causacion de un dario patrimonial en desfavor def Hospital,
el cual fue consolidado en la terminacion y liquidacién del convenio de
cooperacion en el afio 2022 y ascendié a la suma de $2.426.489.511. Razdn
por la cual se configura una observacion administrativa con presunta

incidencia fiscal”.

En el formato de traslado de hallazges fiscales” anexo al memorando de
traslado, en relacion con la respuesta de la Entidad, el equipo auditor indico
en el numeral “5. RESPUESTA DE LA ENTIDAD”: La Entidad aceptd el
hallazgo y no hizo comentarios al Respecto”,

RELACION PROBATORIA

1. Que con el hallazgo fiscal, el equipo auditor trasladé las siguientes evidencias
de auditoria, visibles en CD ROOM a Folic 9 del expediente, para que sean
valoradas dentro de la investigacién:

T HOSPITAL DEL NORTE SOPORTES 2024

0 POLIZAS

ST PRESUNTOS RESPONSABLES

4 SOPORTES DE HALLAZGOS

{2} formato traslsdo de hallazge Hopital del Norte

ol Modelo(8pfTrasladedehallazgosfiscales10-10-2023

"Folios3 a8
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1.1 La carpeta denominada "HOSPITAL DEL NORTE SOPORTES 2024” contiene
los siguientes archivos en WORD:

<hive de convenio parte 1 y parte 2 fiscal hospital del norte

W"’ Resumen de convenio HOM y Municipio

La Subcarpeta “Archivo de convenio parte 1y parte 2 fiscal hospital del norte”,
contiene los siguientes archivos:

{5 CONVENIO MARCO HGM 241-2014-1
[£] CONVENIO MARCO HGM 241-2014-2

convenio

El primer archivo en PDF contiene 200 paginas

El segundo archivo en PDF contiene 162 paginas

El tercer archivo en PDF contiene 16 paginas

1.2 La carpeta denominada “PAGOS", contiene los siguientes archivos:

" sjendra paulina arroyave contrato

¢ Alvaro arquitecto

sin Estudio y disefios

1 2412-Proyecto Hospital del Norte-pagos

lLa Subcarpeta denominada “Alejandra Paulina Arroyave contrato” contiene los
siguientes archivos en PDF:
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B ACTA_DEINICIO_S18-2015

{&] ANTECEDENTES_DISCIPLINARIOS_PROCURADURIA__ 016

[#] ANTECEDENTES_FISCALES_CONTRALORIA__018
CERTIFICADO_AFILIACION,_ARL__SURA_(34
CERTIFICADO_FONDO_DE_PENSIONES_V_CESANTIAS__PORVENIR 036
CERTIFICADOS_DE_ESTUDIOS & CONGRESO_NACIONAL 027
CERTIFICADOS_DE ESTUDIOS_ EXCEL_AVANZADO_024
CERTIFCADOS_DE_ESTUDIOS__EXCEL_BASICO_023

CERTIFICADOS DE_ESTUDIOS__GESTIGN_Y_POLITICAS PUBLICAS 021
CERTIFICADOS_DE ESTUDIOS__INDUCCION_HGM_026
CERTIFICADOS_DE ESTUDIOS__SEMILLEROS_DE_INVESTIGACION, 025
CERTIFICADOS_DE_EXPERIENCIA_LABORAL _ COMITE DEPARTAMENTAL_D_ECAFETERD...

CERTIFICADOQS, DE_EXPERIENCIA_LABORAL __EMPLEAMOS 028

CERTIFICADOS DE_EXPERIENCLA_LABORAL___GOBERNACION_DE_ANTHOOULA 020
CERTIFICADOS_DE_EXPERIENCIA_LABORAL__KHRONOS_02¢
CONSULTA_DE_ANTECEDENTES.Y_REQUERIMIENTOS_OFICIALES (POLICIA)__ 031
CORNTRATO___NG_519_010

DECLARACION_DE_BIEMNES_Y_RENTAS__042

DISPOMIBILIDAD_PRESUPUESTAL 0D

& DOCUMENTOS, DE IDENTIFICACION_(CEDULA, _EXTRANIERLA,_LIBRETA_MILITAR)__CED..
(3 EVALUACION_DE_CONTRATISTAS_DE PRESTACION_DE_SERVICIOS, 050

FORMATO, ACTA_DE__LIQUIDACIGN_DE CONTRATO__047

(%) FORMATO_ACTUALIZACION _DATOS_PERSOMNALES_SAP__ 045

[&] FORMATO_AUTORIZACION_AFILIACION_&1_SISTEMA,_GENERAL_DE SEGURIDAD_SOCIA_.
[3 FoTOCOPIA_ACTA_DE_GRADG___PREGRADC. POSTGRADC__NO_Y6_55 041
FOTOCOPIA_ACTA_DE_GRADO__PREGRADO. POSTGRADD  NO_204 040
HOJA_DE_VIDA_EORMETD_UNICO_FUNCION_PUBLICA _ 038

& NECESIDAD_JUSTIFICADA 001

MNOTIEICACIONES_INTERNAS___PAGO_PILA_ 046
REFERENCLA_BANCARIA__BANCOLOMBIA_U37

REGISTRO_PRESUPUESTAL 607

@ rut__p3s
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La Subcarpeta “Alvaro Arquitecto” contiene el siguiente archivo en PDF con 98
paginas:

{2} MaYA CUARTAS ALYARO HERNAN

La Subcarpeta “Esfudios y disefios” contiene las siguientes carpetas:

s

s A-100-200-300 3.17 ARQUATECTURA

i T-100 3,0 ESTRUCTURALES ~ CARLOS GIRALDO

d3E T-100 3.1 VIAS ¥ MOVILIDAR - VIAS Y TRANSHD

5 T-100'3.2 ESTUDIO DE SUELCS - CONSULCIVIL

Eron

i T-100 3.4 A BLECTRICO - ZUGOM

T-160 2.4 B COMUNICACIONES -TECNELEC
T-100 3.7 BICCUMATICO - PVG
i T-100 .9 LIFE SAFETY

i T-100 3.11 RED DE GAS MATURAL - FDO MUNERA

5 T-100 3.12 RED CONTRA INCENDIO - JAME MERRERA
S T-100 3,13 GASES MEDICINALES - VELASQUEZ

e

& T-1003,14 RADIACIONES [CNIZANTES - MANYEL

2 T-100 3.15 AIRE ACONDICIGNADG - GLACIAR

E 1100 3.16 PRESUPUESTD - OMAR GBREGON

T T-100 3.20 PROGRAMACION - DMAR QBREGON

Por ultimo la carpeta “Pagos” contiene un archivo en Excel:

ﬁm | 2412-Proyecto Hospital del Morte-pagos

1.3 La carpeta denominada "POLIZAS", contiene los siguientes archivos:
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Anexo 1. Péliza 6158014207 Cert 1
Anexo 2. Psliza 6158014201 Cert 2

{4 Znexo 3, Péliza 6158014201 Cert 3

1.4 La carpeta denominada “PRESUNTOS RESPONSABLES”’, contiene los

siguientes archivos:

% WMiembros de Junta 2014

77T Miembros de junta 20225FIRMAN

La subcarpeta “Miembros de junta 2014’ incluye los siguientes archivos:

ernando Lopez

7 Leopoldo-Gerente
Victor manuel

fe -
il Yeseniz

(& 202420139758 Trasladc gestion humana

202420144707 Traslado gestion humana

carta respuesta hgm

Jose Maria Mayz Mejia_asociaciones cientificas

'ﬁ Videos - Acceso directo

La subcarpeta “Miembros de junta

archivos:

2022#FIRMAN’ contiene los siguientes
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ANTOMID MICOLAS RIARO
FERMANDO MURIOZ ALVAREZ
S5 GUSTAYD ALVAREZ RESTREPO

5 IAME ALBERTO PELAEZ QUINTERD

S BIAN CARLDS PEREZ LORREA

£ LILIANA MARIA RICAURTE

Masio fernande Condoba-Gerente 2022
£ Miembros de junta 2022

@ respuesta municipio de Medellin miembros junta 2022

1.5 La carpeta denominada “SOPORTES DE HALLAZGOQOS", contiene los

siguientes archivos:

1% 2412-Proyecto Hospital del Norte-pagos

! Acta 1 suspencion comveniol peg 26
@ Acta de Junta Birective N 147 de febrero de 2014 (1)
[8] acta de terminscion entregads shora ef 22 de febrero 2024
{2 Acuerdo 106 del 6 de febrero de 2014 Participacion Mospitsl General del Norte
(5] Anexo 3. Péliza 6158014201 Cert 3
@ CONTRATG 518-2015 CORRALES ORTIZ ELIZABETH
[%] CONTRATO 520-2015 ARANGO ARANGO NANCY STELLA
{# convenic
ﬁ‘?‘ creacion cargo plants de cargos pagina 36 convenio 1
@ estatutos HGM

{5] Estatotos HGM-DOS
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[ Expediente contrate No. 240 de 2014 CONDISERID
0° HALLAZGO

[&) informe definitivo 2023 hgm

B% Modelo09pfirasladodehaliazgosfiscales0-16-2023

El NOMINA ALVARO HERNAN MAYA CUARTAS CON EGRESOS

prorroga 3 lz supencion 1 pagina 28 conve 1

15 Sequridad Social de MAYA CUARTAS ALVARO HERNAN

Se incluyen ademas los siguientes archivos:

fermato traslade de hallazgo Hopital del Norte

@:‘} ModelolSpfirasladodehallazgosfiscal es16-10-2023

Que mediante oficio con radicado E-202460043978 del 20 de noviembre de
2024, se practican las pruebas decretadas en el Auto 747 del 19 de noviembre
de 2024° de Iniciacion de Indagacién Preliminar del Radicado 104 de 2024,

asl;

Oficiar al Hospital General de Medellin a fin de que remita al Despacho la
siguiente informacion:

-Documento contentivo del estudio y analisis de la demanda de los
servicios de salud de media y alta complejidad en la zona 1 Nororiental
de la ciudad de Medellin, en que se baso la Junta Directiva de 2014, para
tomar la decision de otorgar la autorizacién al Hospital General de

$Folio 22
® Folios 10221
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Medellin para participar en el proyecto de construccion y operacion del
Hospital del Norte, autorizando la inversidon de veinticinco millones de
pesos ($25.000.000.000).

-Los nombres de las personas que a nombre del HGM tomaron parte en
LA Junta Directiva del Hospital General de Medellin que aprobd la
participacion del Hospital en el proyecto Hospital del Norte, identificando
el rol que tuvieron en la Junta, aportar de ellos, su identificacién, ultima
direccion conocida, teléfonos, correo elecirdnico, cargos para la época
de los hechos.

-Comprobantes de egreso, pagos, facturas y liguidacién correspondiente
al contrato 240 de 2014, cuyo objeto fue: “elaborar los disefios y estudios
técnicos necesarios para la construccion y dotacion de la Sede Norte del
Hospital General de Medellin, conforme a las condiciones definidas en
el proyecto de infraestructura denominado “Construccién y Dotacion del
Hospital General del Norte Zona Nororiental de Medellin”, suscribié con
la firma Condisefio Arquitectos S A.

-Los soportes de pago de némina del sefior Alvaro Hernan Maya Cuartas
“‘Asesor infraestructura Hospitalaria.

-Comprobantes de egreso, pagos, facturas y liquidacién correspondiente
al contrato 518 de 2015 suscrito con Elizabeth Corrales Ortiz.

-Comprobantes de egreso, pagos, facturas y liquidacidon correspondiente
al contrato 519 de 2015 suscrito con Alejandra Paulina Arroyave Gaviria.

-Comprobantes de egreso, pagos, facturas y liguidacion correspondiente
al contrato 520 de 2015 suscrito con Nancy Stella Arango Arango.

- Acta de liquidacién del Convenio Marco identificado con el consecutivo
4600066992 de 2014, suscrito el dia 9 de octubre de 2014, entre el
Hospital General de Medellin y el Distrito de Medellin con el objeto de
“Cooperar en esfuerzos para la realizacién y ejecucion del proyecto de
infraestructura en salud Hospital General Norte, zona nororiental de
Medellin”.
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Mediante oficio con radicado 20247004738 del 4 de diciembre de 2024, el jefe de
la Oficina Juridica del Hospital General de Medellin, emite respuesta al oficio con
radicado E-20246004397 del 20 de noviembre de 2024 contentiva a Folios 24 a 28
y CD Folio 29:

% Respuesta indagacién Preliminar 104

La carpeta “Respuesfa Indagaciéon Preliminar 104", contiene los siguientes
archivos:

7 Solicitud 1

77 Selicitud 3

77 Solicitud 4

7 Solicitud §

o7 Selicitud 6

U Solicitud 7

7 Solicitud 8
Respuesta indagacién preliminar

La subcarpeta “Solicitud 1” con los siguientes archivos:

[ Acts de Junta Directiva N* 147 de febrerc de 2014

Acta de Junta Directiva N° 151 de 12 de junic de 2014

Acta de Junta Directiva N® 152 de 24 de julio de 2014

Acta de Junta Directiva N° 133 deseptiembre 17 de 2014

Acuerdo 106 del 6 de febrero de 2014 Participacién Hospital General del Norte

i}f Presentacion Hospital del Norte Junta Extracrdinaria & de febrero de 2014

La subcarpeta “Solicitud 3" con los siguientes archivos:
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' Facturas

i Liguidacién contrato No, 240-2014

i Soporrtes para pago

La subcarpeta “Solicitud 4” contiene el siguiente archivo:
7E MAYA CUARTAS ALVARC HERNAN

La subcarpeta “Solicitud 5" contiene la siguiente carpeta:
L} ELIZABETH CORRALES ORTIZ

La subcarpeta “Solicitud 6" contiene la siguiente carpeta:
{71 ARROYAVE GAVIRIA ALEJANDRA PAULINA

La subcarpeta “Solicitud 7" contiene la siguiente carpeta:
7 NANCY STELLA ARANGO

La subcarpeta “Solicitud 8" contiene el siguiente archivo:

(& ACTA DE TERMINACION CONVENIO 4600066992

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto 659 del 22 de octubre de 2024, se comisiona a la abogada Astrid
Elena Ortiz Gonzalez, para tramitar hasta su culminacién el Proceso de
Responsabilidad Fiscal con radicado 046 de 2025. (Folio 1).

A través del Auto 747 del 19 de noviembre de 20240 se da inicio a la Indagacién
Preliminar del Radicado 104 de 2024.

¢ Folios 10 a 21
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como se sabe, la gestidn fiscal se cifie a los postulados de la funcion publica, por
lo tanto las actuaciones se encuentran regidas, por los principios de eficiencia,
eficacia y economia, verificar el cumplimiento de esos principios, es precisamente
la funcidén que corresponde a la Contraloria, a fin de determinar en qué medida los
sujetos de control fiscal, han cumplido con el uso y manejo adecuado de los
recursos para obtener un resultado o producto.

Como corresponde en un Estado de Derecho, las actuaciones que corresponden a
la Contraloria, se encuentran claramente definidas y delimitas en la Constitucién
Politica y las leyes.

Asi, la actuacién de la Contraloria Distrital de Medellin, se encuentra fundamentada
en la siguiente normativa:

1. El Articulo 119 de [a Constitucion colombiana establece:

“La Contraloria General de fa Republica tiene a su cargo la vigilancia
de la gestion fiscal y el control de resultado de la Administracion’.

2. El Articulo 267'" de la Carta Politica prescribe:

“La vigitancia y el control fiscal son una funcién poblica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, en fodos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos piblicos (.. ).

Ef control fiscal se ejercera en forma posterior v selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, seqin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio pablico....

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seqguimiento permanente
al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a fa
informacion por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero,
de gestion y de resuftados, fundado en fa eficiencia, la economia, fa equidad,
el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales....”.

11 Modificado por el Acto legislative 04 de 2019
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3. La Constitucion Politica de Colombia, en el Articulo 268, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, sefala las funciones que competen al Contralor General
de la Republica y conforme a lo establecido en el numeral 5°, le corresponde:

“Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva, para lo cual tendré prelacion.”.

4. A su vez el articulo 272 de la Constitucién Politica, establece:

‘La vigilancia de {a gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la
Contraloria General de la Republica”.

5. Por su parte el Decreto ley 403 de 2020, establece en el articulo 2°, que el control
fiscal:

“Es fla funcion pabfica de fiscalizacion de la gestion fiscal de fa administracion
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes piblicos, que
efercen los organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada y el adelantamiento del proceso de
responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello”.

6. La Ley 610 de 2000 “Por fa cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, define en el Articulo
3° la gestién fiscal como:

“ef conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,. Inversion y
disposicién de los bienes publicos , asi como a la recaudacion, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
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imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoraciéon de costos
ambientales” (NSFT)

lgualmente, la Ley 610 de 2000, determina el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, de competencia de las Contralorias y en su Articulo 8°,
preceptla que el aludido proceso, podra iniciarse como consecuencia del ejercicio
de los sistemas de control fiscal realizados por parte de las propias contralorias o
bien, por peticién de las entidades vigiladas o por denuncias presentadas por
cualquier persona, las organizaciones ciudadanas o especialmente por las
veedurias ciudadanas, en el presente caso la investigacion inicio por traslado que
realizara la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Servicios de Salud y Empresas
Sociales del Estado, por el hallazgo fiscal encontrado en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestién realizada al HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN,
vigencia 2023.

7. El Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, prescribe que sera procedente la Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando de cualquier accion de vigilancia o
sistema de control, se encuenire establecida la existencia de un dafio patrimonial
al Estado, en este caso, al HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN, e indicios serios,
sobre los gestores fiscales que han causado el mismo y de conformidad con las
pruebas obrantes en el expediente, se encuentra determinado el dafio patrimonial
e indicios sobre los presuntos responsables fiscales..

8. Este auto, se expide teniendo en cuenta las exigencias establecidas en los
Articulos 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley 610 de 2000.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Como entidad afectada se identificd al HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN
identificada con NIT 890 904 646-7, es una Entidad hospitalaria del tercer nivel de
atencion, entidad pablica descentralizada por servicios del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién de Medellin, mediante Acuerdo 27 de 1991 del Concejo de
Medeliin, se le denominé “[Luz Castro de Gutiérrez”, con el Acuerdo 1328 de noviembre
1994 fue reestructurado como Empresa Social del Estado.

El Articulo 1 del Decreto 1876 del 3 de agosto de 1994, establece la naturaleza juridica
de las Empresas Sociales del Estado:
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“Articulo 1°.- Naturaleza juridica. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por
las asambleas o concejos”.

IDENTIFICACION PRESUNTOS RESPONSABLES

La presunta responsabilidad fiscal recae inicialmente en cabeza de las siguientes
personas:

LEOPOLDO ABDIEL GIRALDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.611.504, Gerente Ese Hospital General de Medellin- Miembro de Junta
2014 HGM

FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania 8.265.280,
representante de los gremios de [a produccion Miembro de Junfa 2014 HGM

LUZ YECENIA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania 32.182.984,
representante de la comunidad (usuarios), Miembro de Junta 2014 HGM

VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania

70.560.999, representante de los profesionales de la salud del Hospital Miembro de Junta
2014 HGM '

GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con cédula de ciudadania 70.556.817, Secretario
de Salud, Miembro de Junta 2014 HGM

CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.586.365,
delegado del sefior Alcalde (presidente de la Junta HGM 2014)

FABIAN IBARRA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania 12.892.897, Subsecretario
(E) en representacion del Secretario Salud Municipal Miembro de Junta 2014 HGM

Asi mismo, se vincularan a las demas personas que aparezcan como eventuales
responsables de los hechos que nos ocupan, al practicarse las pruebas requeridas
para su cabal esclarecimiento.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso de responsabilidad fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
4 de la Ley 610 de 2000, tiene un caracter resarcitorio:
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“Articulo 40. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
plblico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para ef
establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”. -Subraya
fuera de texto-

Dicho objeto es ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-840 de

2001, en la cual manifiesta:

‘el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe
enmendar integraimente los perjuicios que se hayan causado...”

Contraloria

Distrital de Medellin

Téngase en cuenta que sobre |a finalidad y naturaleza de la responsabilidad fiscal,
la Corte Constitucional en la Sentencia C-612 de 2002, se pronuncié en los

siguientes términos:

“lgual a lo que acontece con la accion de repeticion, la responsabilidad
fiscal tiene como finalidad o propdsito especifico fa proteccion y garantia
del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste
haya podido sufrir como consecuencia de la gestidn irrequiar de quienes
tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos -incluyendo
directivos de entidades publicas, personas que adoptan decisiones
relacionadas con gestion fiscal o con funciones de ordenacion, control,
direccion y coordinacion, contratistas y particulares por razon de los
perjuicios causados a fos intereses patrimoniafes del Estado”.

“La responsabilidad fiscal es fa que se deriva de la gestion fiscal de fa
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de fa Nacién, es de naturaleza administrativa y patrimonial en
cuanto busca fa reparacion del dafio causado por la gestion fiscal irregqular
y es de caracter independiente y auténomo.”
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Se colige entonces que, lo que se pretende con el proceso de responsabilidad
fiscal, es que la Entidad afectada quede indemne del dafo que se le ocasiond.

De las pruebas allegadas al expediente, se extrae que, para el presente caso, se
cumplen los presupuestos establecidos por el Articulo 40 de la Ley 610 de 2000,
para realizar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, se encuentra
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Hospital General de Medellin, e
indicios serios sobre los presuntos responsables.

1. DETERMINACION DEL DANO PATR[MONIAL

Para empezar, en lo relativo al dafio, el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 sefiala que
se entiende de la siguiente manera:

"Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dario
patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio publico, representada en el
menaoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a fos intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sufefos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos o
por fa persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

lgualmente, el Consejo de Estado, en su Seccidn Primera y por intermedio de su
Consejero, doctor Oswaldo Giraldo Lépez, en la Sentencia N°
25000232400020120075901, proferida el 28 de agosto de 2020, determiné sobre
el elemento darfio:

"A la luz del articulo 6 de fa Ley 610 de 2000, la Seccidn Primera def Consejo
de Estado precisé que el dafio patrimonial constituye una lesion al
patrimonio publico que se representa en el menoscabo, disminucion, pérdida
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestidn fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.
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lgualmente, afirnd que este dafio puede provenir de fa accién u omision de
los servidores publicos o de fa persona natural o juridica de derecho privado
que, de forma dolosa o culposa, produzcan directamente o contribuyan al
detrimento de/patrimonio publico”.

Segun el formato de traslado de hallazgos fiscales'?, remitido con el Memorando
1110-20248009511 del 16 de octubre de 2024, por la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal Servicios de Salud y Empresas Sociales del Estado, producto de la
Auditorfa Financiera y de Gestién realizada al Hospital General de Medellin
vigencia 2023, el dafio esta constituido por la pérdida de los dineros invertidos en
el proyecto “Hospital General del Norte”, en tanto, no se cumplié con el objetivo
propuesto, tal como lo registrd el equipo auditor, al determinar el valor del
detrimento patrimonial en la suma de $2.426.489.511, el cual se representa en el
siguiente cuadro, acorde con los valores establecidos por el equipo auditor:

Arquitecto asesor del proyecto {Planta de cargos) $347.602.651
Promoc!clm social del proyeFto {Profesional en $ 90.586.860
planeacidn y desarrollo social)

Disefios arquitecténicos y estudios técnicos $1.988.300.000

Empero, conforme con las pruebas obrantes en el plenario se pudo establecer que
el Hospital General de Medellin, en adelante- HGM-, para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Convenio Interadministrativo de Cooperacién
Marco 4600066992 de 2014, adelanid procesos confractuales, para ejecutar el
proyecto a través de terceros:

1. Contrato 240 de 2014: Disefios arquitecténicos y estudios técnicos:

El 23 de diciembre de 2014, la entidad hospitalaria, suscribié con la firma
Condisefio Arquitectos S.A., el contrato 240 de 2014, cuyo objeto fue: “Elaborar
los disefios y estudios técnicos necesarios para la construccién y dotacion de fa
Sede Norte del Hospital General de Medellin, conforme a las condiciones
definidas en el proyecto de infraestructura denominado “Construccion y Dotacién

2 Folios 3a 8 CD Folio ©
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del Hospital General del Norte Zona Nororiental de Medellin”, contrato que fue
gjecutado, recibido a satisfaccion el 11 de septiembre de 2015 y liquidado el dia 8
de enero de 2016, cuyo valor total efectivamente cancelado al contratista, acorde
con los egresos que reposan en el plenario, asciende a la suma de
$2.003.499.999, como se ilustra a continuacion:

CD Folio 22 Carpeta "Respussta

Indagacion Preliminar 104"
47568 Y 4759 -15/10/2015 3200053406 11/12/2015 $ 1.321.810.000 Subcarpeta "Solicitud 3" Carpeta

Egresos Archivo "3200053406"

CD Folio 29 Carpeta "Respuesta
Indagacién Preliminar 104"
4754.21/10/2015/ 3200056487 31/03/20186 § 404.399.892 Subcarpeta “Solicitud 2" Carpeta
Egresos Archivo "3200056487"

CD Folic 29 Carpeta "Respuesta

Indagacion Preliminar 104"
4753-2110/2015/ 3200088350 1/06/2016 $ 192.090.000 Subcarpeta "Soficitud 3" Carpeta

Egresos Archivo "200058350"

CD Folio 29 Carpeta "Respuesta
Indagacion Preliminar 104"
Subcarpeta "Solicitud 3" Carpeta
Egresos Archivo "3200065025"

4848-21/6/2016 3200065025 29/12/2016 $ 15.150.C000

2. Arquitecto asesor del proyecto (Planta de cargos):

Mediante Acuerdo 115 del 11 de septiembre de 2014 emitido por la Junta
Directiva, el Hospital modificd su planta de personal, creando el cargo "Asesor
de Infraestructura Inmobiliaria”, para garantizar el desarrollo de la construccion
del Hospital General de Medellin Sede Norte, cargo en el cual fue nombrado el
sefior Alvaro Hernan Maya Cuartas, mediante Resoluciéon 478 del 11 de
septiembre de 2014, con un salario mensual de $6.383.797, y con vinculo laboral
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vigente hasta el dia 30 de abril de 2017, asumiendo e! Hospital General de
Medellin por concepto de salarios y prestaciones sociales un total de
$263.841.760, acorde con documento emitido por el HGM:

CD Folic 9 Carpeta
"SOPORTES DE
HALLAZGOS" Archivo
en Excel "NOMINA
ALVARO HERNANA
MAYA CUARTAS DON
EGRESOS"

16/10/2014 a

Némina $ 263.841.760 30/4/2017

3. Promocion social del proyecto (Profesional en planeacion y desarrollo social)

El HGM celebré tres (3) contratos para apoyar la planeacion y desarrollo social
del proyecto Hospital del Norte, con un plazo de ejecucion del 30 de abril de
2015 hasta el 30 de septiembre de 2015, por un valor que fue efectivamente
pagado de $19.246.921, liguidando dichos contratos el dia 15 de febrero de
2016, para un valor total invertido de $ 57.740.760,00

CD FOLIO 9 CARPETA
SOPORTES DE HALLAZGOS
ARCHIVO CONTRATO 518-
2015 CORRALES ORTIZ
ELIZABETH

CD FOLIO 9 CARPETA
PAGOS SUBCARPETA
Alejandra Paulina Arroyave 519 de 2015 |13/4/15 a 30/9/15| § 19.246 920,00 |*LE/ANDRA PAULINA
Gaviria ARRCYAVE CONTRATO
ARCHIVO FORMATO ACTA
DE LIQUIDACION

Elizabeth Corrales Ortiz 518 de 201 [13/4/15 a 30/8/15| § 19.246.920,00

CD FOLIO S CARPETA

Nancy Estella Arango Arango 520 de 2015 |13/4/15 a 30/9/16) $ 18.246.920,00 [SOPORTES DE HALLAZGOS

ARCHIVO CONTRATQ 520-

2015 ARANGO ARANGO
NANCY ESTELLA
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De acuerdo con los cuadros ilustrados en precedencia, para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales, la entidad hospitalaria, invirtié recursos propios para el
proyecto Hospital del Norte, la suma representada en el siguiente cuadro:

Disefios arquitectonicos y estudios técnicos
Contrato 240 de 2014 $ 2.003.499.999

Arquitecto asesor del proyecto (Planta de cargos) $ 263.841.760

Promocidn social del proyecto (Profesional en
planeacién y desarrollo social) $ 57.740.760

De manera que, se puede evidenciar el dafio objetivo al patrimonio pablico,
cuantificado en la suma de DOS MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($ 2.325.082.519), por
la celebracion de contratos con recursos propios del HGM en la ejecucién del
proyecto Hospital del Norte, cuyo objetivo no se cumplié, conforme los documentos
soporte relacionados que reposan en el plenario, como se indic6é en precedencia,
lo que se constituye en un detrimento patrimonial en disfavor del Hospital General
de Medellin Luz Castro de Gutiérrez ESE.

INDICIOS DE PRESUNTOS RESPONSABLES

Es de sefialar que, con las evidencias trasladadas por el equipo auditor, respecto de
los posibles autores del dafio patrimonial, la presunta responsabilidad fiscal recae
inicialmente en cabeza de las siguientes personas, quienes como miembros de la
Junta Directiva 2014, autorizaron la participacidon del Hospital General de Medellin
en el proyecto, la inversién de recursos del presupuesto de la Entidad en el proyecto,
adelantar los procesos de contratacion para estudios y disefios, conforme se
evidencia en las pruebas que obran en el plenario, como se detalla a continuacién,
sin perjuicio gue posteriormente sean vinculados otros presuntos responsables y/o
garantes:
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LEOPOLDO ABDIEL GIRALDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.611.504, Gerente Ese Hospital General de Medellin- Miembro de
Junta 2014 HGM, el equipo auditor en el formato de traslado de hallazgos fiscales
indica que fue la persona que llevo ante la junta del Hospital el secretario de salud
para la exposicién del proyecto del Hospital del Norte. Y firmo el convenio.

FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania 8.265.280,
representante de los gremios de la produccion Miembro de Junta 2014 HGM

LUZ YECENIA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania 32.182.984,
representante de la comunidad (usuarios), Miembro de Junta 2014 HGM

VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
70.560.999, representante de los profesionales de la salud del Hospital Miembro de
Junta 2014 HGM

GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con cédula de ciudadania 70.556.817,
Secretario de Salud, Miembro de Junta 2014 HGM

CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.5686.365, delegado del sefior Alcalde (presidente de la Junta HGM
2014)

FABIAN IBARRA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania 12.992.897,
Subsecretario (E) en representacion del Secretario Salud Municipal Miembro de
Junta 2014 HGM.

Se vinculan como presuntos responsables, en atencién a que su conducta como
miembros de la Junta Directiva 2014 del HGM, fue decisiva para causar el dafio al
tener incidencia y determinacion en la gestion de los recursos pulblicos, gestién
fiscal que fue indirecta, como se evidencia en las siguientes Actas de Junta
Directiva:

1 -Acta 147 del 6 de febrero de 2014: Aprobaron la participacién del HGM en el
proyecto Hospital del Norte y la inversién de $25 mil millones de pesos:
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Hospitat Generat de Medelin
Luz Castro de Qutidrez ES.E.

Hospital General de Medeliin

Luz Castro de Gutidrrez
Empresa Soclal del Estado

REUNION EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
Acta N* 147 jueves 6 de febrero de 2014

LUGAR: Saia de reuniones de la Gerencia del Hospital General de Medellin.
HORA: 7:00 a.m.

MIEMBROS ASISTENTES
Doctor Carlos Marie Ramirez Ramirez, | Dr. Fabian lbarra Ruiz, Subsecretario
delegado del sefior Alcalde, quien|(E) en representacion del Secretario de

actiig como Presidente de la Junta. Salud Municipal,

Doctor Fernando Lopez Alvarez, Doctora Yecenia Gonzalez,
Representante de los Gremios de Ia! Representante de los Usuarios
Produccion.

Doctor  Victor Manuel Gonzalez Doctor José Maria Maya Msjia,
Gémez, Representante de los|Representante de las  Asociaciones

Profesionales de la Salud del Hospital | Clentificas

INVITADOS
Doctor Leopoldo A. Giraldo Veldsquez |Doctor Jorge Uriel Urmego Herrera,
Gerente Hospital General de Medellin | Secretario de ia Junta.

ey
ORDEN DEL DIAPROPUESTO Q/U/

Verificacion del qudrum
Aprobacion del orden del dia v del acta anterior
Informe proyecto Hospital del Norte,

oA

Incremento salarial.
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En la parte final del Acta, se consigné la decision de la Junta sobre el particular, en
los siguientes términos: '

Puesta en votacién la participacion del Hospital en este proyecto, se aprobé la
participacion del Hospital en el proyecto del Hospital del Norte, con una inversion
que no podra superar los $25 mil millones de pesos, con la condicién de que sera

operado por el Hospital General de Medellin, y se tendra la propiedad del lote y de
lo construido.

2- Acta 151 del 12 de junio de 2014, se acuerda que el Gerente de la entidad
hospitalaria, inicie la gestién para un préstamo con el FINDETER y no hacer la
inversion en el proyecto con recursos propios:

13%7

Gonarpt oo Medellin

Hospltal
Ly Coontrer e Gutidrres .5 5,

Hospital General de Medellin
Luz Castro de Gutiérrez
Empresa Social del Estado

REUNION EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
Acta N° 151, jueves 12 de junic de 2014

LUGAR: Sala de reuniones de la Gerencia del Hospital Generat de Medelin.
HQORA: 7:00 a.um.

. MIEMBROS ASISTENTES
Docter Juan Carlos Giraldo Salinas, | Doclor Gabriel Jaime Guarin Alzate,
{Vicealcalde de Salud, delegade del | Secretario de Salud Municipal.
rsefior Alcalde de WMedellin, guien
lactis como Presidente de la Junta.
iDoctor Femando Lépez Alvarez, | Doclora Yecaenia Gonzalez,
' Representante de los Gremios de la | Representante de los Usuarios
Produccidn,
INVITADOS
Doctor Lecpoldo A, Giralde|Doctora Ruth Alvarez, COMe &
Velasquez representante de la Revisoria Fiscal
Gerante Hospital General de
Medellin 2
Doclor Jorge Linel Urrego Herrera, -;}(“-"Q
| Secretario de fa Junta,

No asisten a esta sesion, el doctor José Maria Maya Mejia, Representante
de las Asociaciones Cientificas, por encontrarse fuera del pafs en funciones
como rector de la Universidad del CES, vy e doctor Victor Manuel Gonzalex
Gomez, Representante de los Profesionales de la Salud del Hospitatl, por
encantrarse en periodo de vacaciones.,
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Hospital Genersl de Medeliin
Lz Castro de Gutideres ES.E

ORDEN DEL DIA PROPUESTO

. Verificacion del qudrum

. Aprobacion del orden del dia v del acta anlerior.
. Posesién Presidente de Junta Directiva.

. Temas Pendientes:

4 LN

v Informe sobre el presupuesto del Hospital General del Norte,
v Informe sobre el Hospital infanti! Concejo de Medellin

¥ Informe sobre nombramientos vacantes

v Informe Tablas de retencion documental

. Informe de Geslidn marzo - abril de 2014
. Aprobacién vigencias futuras.
Capacitacién

Proposiciones y varios,

PN oo

En el desarrollo del orden del dia se consigno:

Teniendo en cusnta los escenarios planteados y la posibilidad de no
utilizar los recursos propios del Hospital General, sino mas bien buscar
los recursos a través de un préstamo con FINDETER, se acuerda que la
{Gerencia, Inicle la gestion para el préstamo con dicha entidad, se tenga
todo el estudio para que mas adelante se tome la decisién. »@3

3- Acta 152 del 24 de julio de 2014, la Junta Directiva autoriza al Gerente del HGM

para suscribir el Convenio marco con el Municipio y para adelantar proceso de
contratacion:
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Hospital General de Medeiimn
Lusz Castro de Gutlérez ES.E

Hospital General de Medellin
Luz Castro de Gutiérrez
Empresa Social del Estado

REUNION EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
Acta N°® 152, jueves 24 de julio de 2014

LUGAR: Sala de reuniones de la Gerenciz del Hospita! General de Medellin,
HORA: 7:00 am.

MIEMBROS ASISTENTES

‘Doctor Juan Carlos Giraldo Salinas, |Doctor Gabriel Jaime Guarin Alzate,
‘Vicealcalde de Salud, delegado del Secretaric  de Salud Municipal

sefor Alcaide de Medellin, quien actia
come Presidenie de la Junta.

‘Doctor Femande Lopez Alvarez, |Doctora Yecenia Gonzalez,
:Representante de los Gremics de la|Representante de los Usuares

| Produceian,

:Dcctor José Maria Maya Mgz, [Victor Manuel Gonzilez Gomez,
| Representante de las Asociaciones i Represeniante de los Profesionales de la
1 Cientificas Safud del Hospital,

- INVITADOS i
{Doctor Leopoldo A. Giraldo Veldsquez | Doctora Ruth Alvarez, como |
i Gerente Hospital General de Medellin - representanie de la Revisoria Fiscal

éDoctor Jorge Urel Urrego Herrera, !
| Secretario de la Junia. N
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Hosp
Luz Caatro de Guitldrrez ES.E.

ORDEN DEL DIA PROPUESTO

Verificacién del quorum

Aprcbacién del arden del dia vy def acta anterior
informe de pendienies

informe finat Recurso Humano

Proposiciones y varios

Recorrido Hospital del Morte

o o B BN e

Sobre las autorizaciones, se indicod en el Acta:

El doctor Juan Carlos puso a consideracidn de los miembros de junta ja
aprobacitn de fres temas para el doctor Leopoldo:

1. Autorizacién para recibir materiaimente ia cesion del bien v poder iniciar
con dinercs del Hospital, los disefios y estudios técnicos.

2. Aulorizacion para suscrbir el convenio marco con el Municipio de
Medeliin,

3. Autorizacion para adelantar el proceso de coniratacién que permita
adelantar los estudios y disefios.

Se aprueban por 1os miembros de esta junta directiva.

4- Acta 153 del 11 de septiembre de 2014, la Junta Directiva autoriza al Gerente del
HGM para la creacion de un cargo en la nébmina del hospital:
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aspital General de Medeliin
Lz Castro de Gulidrrer ES.E.

Hospital Generai de Medellin
LLuz Castro de Gutiérrez
Empresa Social del Estado

REUNION DE JUNTA DIRECTIVA
Acta N° 1863, jueves 11 de septiembre de 2014

LUGAR: Sala de reuniones de Ia Gerencia del Hospital General de Medellin.
HORA: 7:00 a.m,

MIEMBROS ASISTENTES
Doctor Juan Carlos Giraldo Salinas, | Doctor Gabrie] Jaime Guarin Alzate,
Vicealcalde de Salud, delegado del|Secretaric  de Salud Municipal.
sefior Alcalde de Medellin, quien
actda como Presidente de Iz Junia.

Doctor Femando Lopez Alvarez, |Doclora Yecenia Gonzélez, |’
Representante de los Gremios de la | Representante de los Usuarios
Produccién.

Doctor José Maria Maya Mejia, [Victor Manuel Gonzdlez Gomez,
Representante de las Asociaciones |Representante de los Profesionales

Cientificas ide la Salud del Hospital.

3 INVITADOS

Doctor Leopoido A, Giraldo | Doctora Ruth  Alvarez, como
NVeldsquez representante de la Revisoria Fiscal
Gerente Hospital General de

Medeliin

Doctor Jorge Uriel Urrego Herrera,
Secretario de 13 Junta.

Qﬂi

7
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Hospital Geneml de Medallin
Lar Castro de Gutidrrer ESE

ORDEN DEL DIA

1. Verificacion del quérum
2. Aprobacién del orden del dia y del acta anterior
3. Temas Pendiente
+ Informe Urgencias Norle
2 informe sifuacion de Savia Salud EPS
<% Informe convenio macro Hospital General de Medellin y
Municipio de Medellin sobre el Hospital General del Norle
4, informe de Gestion mayo - junio 2014
8. Capacitacion Responsabilidades Municipales
&, Proposiciones y Varios

En desarrollo del orden del dia, se indico:

&l sefior Gerente, indicd que, para este proyecto, se hace necesaria la
creacion de un cargo en la planta, para tener un Asesor gue se encargue de
tode el proceso de interventoria de los disefios, definicién de convocatorias,
contratacion, construccion, cronogramas y presupussto de este proyecto.
Sobre el asesor, precisé que ya se fiene un candidato, ¢l doctor Alvaro
Maya, actual jefe de infrasstructura del Ministerio, persona de reconocida
capacidad y conocimiento del tema.

Puesta en consideracién la propuesta de la gerencia sobre la creacién del

cargo de “"Asesor’, se aprueba,

Para dar iniclo a la fase de planeacidn del provecto, que permita ejecutario,

se hace necesardo la aprobacian por junia, de unas vigencias futuras y la
%;2‘, firma del convenio.

5- Finalmente, la aprobacion de la Junta en la participacion e inversién en el
proyecto, se plasma en el Acuerdo 106 del 6 de febrero de 2014
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Hospltal Genvral de Medellin -
Luz Castre de Gutidmez ES.E,

ACUERDO No 106
{febreto 6 de 2014)

“Pcr medxo del cual se aprueba fa parttcapauén del Hospital General de Medellm
en el proyecto “Hospital General de! Norie"

LA JUNTA DIRECTIVA DEL HOSP?TAL GENERAL DE MEDELLEN LUZ CASTRG QE
GUTIERREZ, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

En gjercicio de sus facuitades legales y estatutarias, -
CONSIDERANDO

Que actualmente se viene trabajando desde la. Alcaldia del Mumcsp:o de
Medsllin, ef proyecio de construccion y operacion def Hospital General del Norte
cort una inversién de $50 mii millones de pesos.

Que en ¢l proyecto se tiene considerado, que fa eperaczon del mismo esfara a
cargo del Hospital General de Medellin, al igual gue fa titularidad de la propiedad,
una vez constritido, debiendo realizarse una mveﬁs;én de $25 mil millones pescs.

Que consultados los miembros de Junta Direcliva, en sesion del dia 5 de febrero
de 2014, sobre la autorizacién para participar en dichg proyecio, aprebaron la
paticipacion del Hospital General de Medellin en el proyecto del Hospital del
Norte, auterizando |2 inversién de $25 mil milicnes de pesos, sin superar esta
cifra, asumiendo la operacion del mismo, y quedando con la titularidad del fofe ¥
de lo consfruido,

Que en merito de lo expuesto, los miembros de esta Junta Directiva;
ACUERDAN

ARTICULO PRIMERO: Autorizar (2 participacion del Hospital General de Medelin,
en la construccion del Hospital General del Norte, limitanda la inversion a un tope
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Luz Castes de Butibrs BSE

de $25 mil millones de pesos, asumi&mﬁa Ia opemczén del misme y la tularidad
del lole y de fo construido.

ARTICULO SEGU&DQ E presenta Acuerée ﬁge a par%sr de la fecha de sU
expedicidn. _

Dado en Medellin, a los seis (6) dias del mes de febrerode 2014.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE - . .

(@i

SARLﬁs ?éﬁRiQ RAM?R Mmm'&z
Prasidents : S

Por tanto, en linea con lo dicho en precedencia, la presunta responsabilidad fiscal
recae iniciaimente en cabeza de quienes se citan en precedencia, en razén de su
aprobacién como miembros de la Junta Directiva 2014 del HGM de la
participacién e inversion de recursos propios en el proyecto Hospital General del
Norte, de la autorizacion para la creacion de un cargo en la némina del Hospital
y para adelantar los procesos contractuales, conductas que incidieron en la
configuracion del hecho objeto de reproche.
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Asi mismo, se vincularan a las demas personas que aparezcan como eventuales
responsables de los hechos que nos ocupan, al practicarse las pruebas requeridas
para su cabal esclarecimiento.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, dispone:

ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre ef cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una pdliza, se vinculara al proceso a la compafiia
de seguros, en calidad de fercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra
fos mismos derechos y facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtiré mediante la comunicacion del auto de apertura def
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

En el formato de traslado de hallazgos fiscales el equipo auditor trae como garante
a la Compafiia de Seguros la Previsora S.A., identificada con NIT 860002400-2, en
virtud de la pdliza de Responsabilidad Civil 5206550088 con vigencia 31/10/2017.

Asi mismo, con los anexos del memorando de traslado, relaciona las siguientes
polizas:

-Péliza de Responsabilidad Civil 6158014201 Certificado de Renovacion 1 con
vigencia del 30/12/2022 al 30/12/2023

-Pdéliza de Responsabilidad Civil 6158014201 Certificado de Modificacion 2 con
vigencia del 17/01/2023 al 30/12/2023

- Péliza de Responsabilidad Civil 6158014201 Certificado de Renovacion 3 con
vigencia del 30/12/2023 al 30/12/2024

Las pélizas citadas en precedencia, de acuerdo con su modalidad y vigencia no
cubren el detrimento investigado.
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PRUEBAS Y VERSIONES LIBRES

Se considera conducente y pertinente, para el cabal esclarecimiento de los hechos
objeto de este proceso, incorporar al proceso toda la informacion remitida por el
equipo auditor, con el traslado del hallazgo fiscal 15 del Informe Definitivo resultado
de la Auditoria Financiera y de Gestidn realizada al Hospital General de Medellin
Luz Castro de Gutiérrez ESE, vigencia evaluada 2023 por la Contraloria Auxiliar
de Auditoria Fiscal Servicios de Salud y Empresas Sociales del Estado, remitido a
este Despacho mediante Memorando 1110-20248009511'® del 16 de octubre de
2024, relacionado con “Debilidades en la planeacion de la construccion del Hospital
Norte” e incorporar las pruebas documentales allegadas mediante oficio con
radicado 20247004738 del 4 de diciembre de 2024, por el Hospital General de
Medellin, contentivas a Folios 24 a 28 y CD Folio 29.

De otro lado, se llamara en version libre a las siguientes personas:

LEOPOLDO ABDIEL GIRALDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.611.504, Gerente Ese Hospital General de Medellin- Miembro de
Junta 2014 HGM

FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania 8.265.280,
representante de los gremios de la produccion Miembro de Junta 2014 HGM

LUZ YECENIA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania 32.182.984,
representante de la comunidad (usuarios), Miembro de Junta 2014 HGM

VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
70.560.999, representante de los profesionales de la salud del Hospital Miembro de
Junta 2014 HGM

GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con cédula de ciudadania 70.556.817,
Secretario de Salud, Miembro de Junta 2014 HGM

CARLOS MARIC RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.586.365, delegado del sefior Alcalde (presidente de la Junta HGM
2014)

3 Folio 2
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FABIAN IBARRA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania 12.992.897,
Subsecretario (E) en representacion del Secretario Salud Municipal Miembro de

Junta 2014 HGM

Igualmente, se ordenard informar al Hospital General de Medellin, sobre la
iniciacion del presente proceso de responsabilidad fiscal, conforme a lo exigido por

el numeral 8° del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

Se decretardn como pruebas documentales, las siguientes:

Oficiar al Hospital General de Medellin, a fin de que remita al despacho la siguiente

informacion:

1. Ultima direccion registrada o conocida, correo electronico y celular y

documentos de desighacion como representantes ante la Junta Directiva del
Hospital 2014, de las siguientes personas:

FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de
ciudadania 8.265.280, representante de los gremios de la produccion Miembro
de Junta 2014 HGM

LUZ YECENIA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania 32.182.984,
representante de la comunidad (usuarios), Miembro de Junta 2014 HGM

VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
70.560.999, representante de los profesionales de la salud del Hospital
Miembro de Junta 2014 HGM

GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con cédula de ciudadania 70.556.817,
Secretario de Salud, Miembro de Junta 2014 HGM

CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.586.365, delegado del sefior Alcalde (presidente de la Junta
HGM 2014)

FABIAN IBARRA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania 12.992.897,
Subsecretario (E) en representacion del Secretario Salud Municipal Miembro
de Junta 2014 HGM
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2. Del sefior José Maria Maya Mejia, informar: los datos sobre su identidad
personal, decreto de nombramiento o documento equivalente, acta de posesion,
documento de designacién como representante de las asociaciones cientificas
ante la junta directiva del HGM del 2014

3. Acta de liquidaciéon del convenio interadministrativo de cooperacion marco
4600066992 de 2014, suscrito el dia 9 de octubre de 2014, entre el Hospital
General de Medellin y el Distrito de Medellin, con el objeto de “Cooperar
Esfuerzos para la realizacion y ejecucion del Proyecto de Infraestructura en
Salud Hospital General del Norte, Zona Nororiental de Medellin”

4, Certificacion de menor cuantia para la entidad vigencia 2014

5. Comprobantes de egresos, facturas correspondientes al contrato 519 de 2015,
suscrito con Alejandra Paulina Arroyave Gaviria, los cuales se habian solicitado
mediante oficio con radicado E- 2024 6004397 del 20 de noviembre de 2024.

6. Poliza: Caratula, Condiciones Generales y Condiciones Particulares de la Péliza
de Responsabilidad Civil de los Directores vigente para fecha del presente
proveido.

Oficiar a la Secretaria de Gestién Humana y de Servicio a la Ciudadania del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, a fin de que remita al
despacho la siguiente informacion:

Juan Carlos Giraldo Salinas: Vicealcalde de Salud e Inclusidn Social y Familia 2014,
los datos sobre su identidad personal, Decreto de nombramiento o documento
equivalente, acta de posesion, documento de designacién como delegado del
Alcalde en la junta directiva del HGM del 2014

En consideracion a los argumentos de hecho y de derecho, expuestos en la parte
motiva de este proveido, la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de las presentes diligencias y

ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal en contra de LEOPOLDO
ABDIEL GIRALDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
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ciudadania 71.611.504, Gerente Ese Hospital General de Medellin- Miembro de
Junta 2014 HGM, FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de
ciudadania 8.265.280, representante de los gremios de la produccién Miembro de
Junta 2014 HGM, LUZ YECENIA GONZALEZ, identificada con cédula de
ciudadania 32.182.984, representante de la comunidad (usuarios), Miembro de
Junta 2014 HGM, VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula
de ciudadania 70.560.999, representante de los profesionales de la salud del
Hospital Miembro de Junta 2014 HGM, GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con
ceédula de ciudadania 70.556.817, Secretario de Salud, Miembro de Junta 2014
HGM, CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.586.365, delegado del sefior Alcalde (presidente de la Junta HGM
2014) y FABIAN IBARRA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania 12.992.897,
Subsecretario (E) en representacion del Secretario Salud Municipal Miembro de
Junta 2014 HGM, como presuntos responsables fiscales, y de las demas personas
gue segun las probanzas, aparezcan como presuntos responsables de los hechos
que dan lugar a esta actuacion, segun lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: DETERMINAR inicialmente como cuantia del presunto
dafio patrimonial en el presente proceso la suma de DOS MIL TRESCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS DIECINUEVE
PESOS ($ 2.325.082.519).

ARTICULO TERCERO: RECAUDAR todas las pruebas necesarias, ordenadas de
oficio 0 a solicitud de parte, para determinar las condiciones de modo, tiempo y
lugar de ocurrencia de los hechos conocidos observados o denunciados, en torno
a los cuales se procede a:

Incorporar al proceso toda la informacion remitida por el equipo auditor, con el
traslado del hallazgo fiscal 15 del Informe Definitivo resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestidn realizada al Hospital General de Medellin Luz Castro de
Gutiérrez  ESE, vigencia evaluada 2023 por la Contraloria Auxiliar de Auditoria
Fiscal Servicios de Salud y Empresas Sociales del Estado, remitido a este
Despacho mediante Memorando 1110-20248009511"* del 16 de octubre de 2024,
relacionado con “Debilidades en la planeacién de la construccion del Hospital Norte”
e Incorporar las pruebas documentales allegadas mediante oficio con radicado
20247004738 del 4 de diciembre de 2024, por el Hospital General de Medellin,

conientivas a Folios 24 a 28 y CD Folio 29
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Se decretaran como pruebas documentales, las siguientes:

Oficiar al Hospital General de Medellin, a fin de que remita al despacho la siguiente
informacién:

1.

Ultima direccién registrada o conocida, correo electronico y celular y
documentos de designacion como representantes ante ia Junta Directiva del
Hospital 2014, de las siguientes personas:

FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de
ciudadania 8.265.280, representante de los gremios de la produccidon
Miembro de Junta 2014 HGM

LUZ  YECENIA  GONZALEZ, identificada  con cédula de
ciudadania 32.182.984, representante de la comunidad (usuarios), Miembro
de Junta 2014 HGM

VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula de
ciudadania 70.560.999, representante de los profesionales de la salud del
Hospital Miembro de Junta 2014 HGM

GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con cédula de ciudadania
70.556.817, Secretario de Salud, Miembro de Junta 2014 HGM

CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.586.365, delegado del sefior Alcalde (presidente de la Junia
HGM 2014)

FABIAN IBARRA RUIZ, identificado con cédula de ciudadania 12.992.897,
Subsecretario (E) en representacion del Secretario Salud Municipal Miembro
de Junta 2014 HGM

Del sefior José Maria Maya Mejia, informar: los datos sobre su identidad
personal, Decreto de nombramiento o documento equivalente, acta de
posesion, documento de designacion como representante de las
asociaciones cientificas ante la junta directiva del HGM del 2014

Acta de liquidacién del convenio interadministrativo de cooperacion marco
4600066992 de 2014, suscrito el dia 9 de octubre de 2014, entre el Hospital
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General de Medellin y el Distrito de Medellin, con el objeto de “Cooperar
Esfuerzos para la realizacion y ejecucion del Proyecto de Infraestructura en
Salud Hospital General del Norte, Zona Nororiental de Medellin”

4. Certificacion de menor cuantia para la entidad vigencia 2014

5. Comprobantes de egresos, facturas correspondientes al contrato 519 de
2015, suscrito con Alejandra Paulina Arroyave Gaviria, los cuales se habian
solicitado mediante oficio con radicado E- 2024 6004397 del 20 de
noviembre de 2024.

6. Poliza: Caratula, Condiciones Generales y Condiciones Particulares de Ia
Pdliza de Responsabilidad Civil de los Directores vigente para fecha del
presente proveido.

Oficiar a la Secretaria de Gestion Humana y de Servicio a la Ciudadania del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, a fin de que remita al
despacho la siguiente informacién:

Juan Carlos Giraldo Salinas: Vicealcalde de Salud e Inclusion Social y Familia 2014,
los datos sobre su identidad personal, Decreto de nombramiento o documento
equivalente, acta de posesion, documento de designacion como delegado del
Alcalde en la junta directiva del HGM del 2014

ARTICULO CUARTO: RECIBIR VERSION LIBRE de las siguientes personas:

LEOPOLDO ABDIEL GIRALDO VELASQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.611.504, Gerente Ese Hospital General de Medellin- Miembro de
Junta 2014 HGM

FERNANDO LOPEZ ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania 8.265.280,
representante de los gremios de la produccion Miembro de Junta 2014 HGM

LUZ YECENIA GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania 32.1 82.984,
representante de la comunidad (usuarios), Miembro de Junta 2014 HGM

VICTOR MANUEL GONZALEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
70.560.999, representante de los profesionales de la salud del Hospital Miembro de

Junta 2014 HGM
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GABRIEL JAIME GUARIN, identificado con cédula de ciudadania 70.556.817,
Secretario de Salud, Miembro de Junta 2014 HGM

CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ, identificado con cédula de
ciudadania 71.586.365, delegado del sefior Alcalde (presidente de la Junta HGM
2014)

FABIAN IBARRA RUIZ identificado con cédula de ciudadania 12.992.897,
Subsecretario (E) en representacion del Secretario Salud Municipal Miembro de
Junta 2014 HGM

ARTICULO QUINTO: ENTERAR al Hospital General de Medellin Luz Castro de
Gutiérrez ESE, sobre la iniciacién del presente proceso de responsabilidad fiscal,
conforme a lo exigido por el numeral 8° del Articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el presente auto en los términos previstos en los
Articulos 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011, a los presuntos responsables para que ejerzan
a cabalidad su derecho de defensa y, en caso de que lo considere necesario se
hagan representar por un abogado, informandoles que contra este proveido no
procede recurso alguno de acuerdo con lo establecido en el inciso 2° del Articulo
40 de la Ley 610 de 2000.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
, 4,
JUAN|DAVID ALVAREZ JARA

F’royecto Astrid Elena Ortiz Gonza!ez (}a\.&w% D .

Abogada comisionada
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